

[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK4]国际湿地城市认证提名办法
（征求意见稿）

第一条  为履行《关于特别是作为水禽栖息地的国际重要湿地公约》（以下简称《湿地公约》），规范国际湿地城市认证提名，加强湿地保护管理工作，提高全社会湿地保护意识，促进人与自然和谐发展，依据《湿地公约》缔约方大会决议和有关法律法规，制定本办法。
第二条  国际湿地城市是指按照《湿地公约》决议规定的程序和要求，由中国政府提名，经《湿地公约》常务委员会批准，颁发“国际湿地城市”认证证书的城市。参与国际湿地城市认证的应为直辖市的区、省辖市(地级市与副省级城市)和县级市全域。
第三条  国家林业和草原局负责组织国际湿地城市认证提名相关工作，具体由国家林业和草原局湿地管理司（中华人民共和国国际湿地公约履约办公室）承担。
第四条  国际湿地城市的创建和发展应当遵循生态文明思想，坚持全面保护、科学修复、合理利用、持续发展的原则。
第五条  参与认证的城市应当满足以下条件：
    （一）区域内应当至少有一处国家重要湿地（含国际重要湿地）或者两处省级重要湿地。
（二）区域湿地资源禀赋较好，满足滨海城市湿地率≥10%，或者内陆平原城市湿地率≥7%，或者内陆山区城市湿地率≥4%，且湿地面积3年内不减少，湿地保护率不低于50%。
    （三）已经把湿地保护修复纳入当地国民经济和社会发展规划；在国土空间规划中有专门针对湿地保护修复的内容；编制了湿地保护专项规划，安排了资金支持湿地保护修复。
    （四）当地人民政府已经建立相关的国际湿地城市创建工作机制。已经成立湿地保护管理的专门机构，配置专职的管理和专业技术人员，开展湿地保护管理工作。
    （五）所在的地级及以上城市已经颁布湿地保护法规或规章，并且将湿地面积、湿地保护率、湿地生态状况等保护成效指标纳入高质量发展综合绩效评价等制度体系。
（六）已建立专门的湿地宣教场所，面向公众开展湿地科普宣传教育和培训。建立了湿地保护志愿者制度，组织公众积极参与湿地保护和相关知识传播活动。
（七）该城市针对本条第一款所列湿地开展了以下工作：
    1.已经采取湿地保护修复措施并取得较好成效。
    2.已经建立湿地生态预警机制，制定实施管理计划，开展动态监测和评估，在遇到突发性灾害事件时有防范和应对措施。
3.湿地利用方式符合生态优先及合理利用原则，同时综合考虑湿地保护及湿地供给、调节、文化以及支持功能的有效发挥。
（八）近3年内在针对本条第一款的湿地未从事开（围）垦、填埋、排干、擅自改变用途及永久性截断水源等活动，且在其他湿地未发生重大案件和破坏行为。
第六条  国际湿地城市的认证提名工作原则上每三年组织一次，由城市所在省级人民政府向国家林业和草原局推荐，具体工作由省级人民政府林业和草原主管部门负责。
    第七条  参与认证的城市应当提交下列材料：
（一）城市所在地省级人民政府的推荐函； 
（二）国际湿地城市推荐书（见附件）；
（三）宣传视频；
（四）上述第五条的逐项证明或说明材料。
第八条  对推荐材料不实或者故意瞒报，以及出现其他严重影响推荐工作情形的，国家林业和草原局将根据实际情况暂停其提名工作。
第九条  国家林业和草原局组织专家评审，确定提名名单，由《湿地公约》有关机构根据相关程序评审和颁发国际湿地城市认证证书。
第十条  国际湿地城市认证证书有效期为六年。
第十一条  已获得认证的国际湿地城市有意愿继续保留称号的，须在证书有效期届满前一年，由城市所在省级人民政府向国家林业和草原局提出。国家林业和草原局组织专家进行评估，对符合保留条件的城市，按程序提交《湿地公约》秘书处。
第十二条　本办法有效期为5年，自发布之日起实施。

- 13 -

 附件
 
国际湿地城市推荐书
  
 
城市名称：                                   
推荐单位：　       （加盖公章）            　
时    间：　     年    月    日　　      　　



国家林业和草原局印制
2020年12月

填表说明：
1. 推荐单位为省级人民政府。
2. 湿地总面积、主要湿地类型及其面积以《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）为依据（不包括水田面积），数据来源为最新的国土调查和湿地专项调查。滨海湿地面积计算时应包含浅海水域（低潮位至负6 米水深的海域），数据来源可为湿地、海洋专项调查等。
3. [bookmark: _GoBack]湿地率是指城市的湿地总面积占该城市国土面积的比例（滨海城市湿地率指城市的湿地总面积占该城市国土面积与浅海水域面积之和的比例）。
4. 湿地保护形式包括国家公园、自然保护区、湿地公园等15种类型自然保护地，以及饮用水水源保护区、自然保护小区。
5. 湿地保护率是指本填表说明第4条所列湿地保护形式所包括的湿地面积占该城市湿地总面积的比例。
6. 湿地破坏行为指近3年内未在所依托的重要湿地从事开（围）垦、填埋、排干、擅自改变用途及永久性截断水源等活动，且在其他湿地未发生重大破坏案件和行为。
7. 推荐书由国家林业和草原局统一印制，不得随意改变格式和内容。如填写内容较多，可另加附页。推荐单位应当在申报材料提交前履行材料审查手续，提交的图件须经相应的自然资源主管部门审核同意，并载明审图号。


	城市名称
	        省        市      市（县、区）

	城市设立时间
	年          月

	国土面积
	公顷

	主要湿地类型及其面积、
湿地总面积
	十三个二级地类+浅海水域
湿地总面积：     公顷

	湿地率
	%

	湿地保护形式
及湿地保护率
	湿地保护形式：
湿地保护率：       %

	城市依托的重要湿地名称
	

	所依托湿地的保护管理机构名称及批准文号
	

	城市湿地保护管理机构名称及
批准文号
	

	城市所在地出台的湿地保护法规或规章及批准部门
	

	湿地面积、湿地保护率、湿地生态状况等指标是否纳入高质量发展综合绩效评价体系并简要说明及文号
	

	湿地宣教场所名称及建立时间
	

	成立湿地保护协调领导机构的文件及文号
	

	是否存在湿地破坏行为
	是    否

	推荐城市附图（地理位置图，最新的卫星影像图、湿地资源分布图及矢量数据） 



	推荐联系人：
工作单位：
联系方式： 工作电话      手机      电子邮箱                                                                                           




国际湿地城市认证提名指标
	[bookmark: RANGE!A1]序号
	指标类型
	指标名称
	单项
分值
	具体内容
	支撑材料
	备注

	1
	资源本底
	重要湿地
	8
	区域内应当至少有一处国家重要湿地（含国际重要湿地）或者两处省级重要湿地。
	批准文件
	符合基本条件为5分，每增加1处国家重要湿地（含国际重要湿地）加1分，每增加1处省级重要湿地加0.5分，总分不超过8分。

	2
	
	湿地率
	9
	滨海城市湿地率≥10%，且湿地面积3年内不减少
	以第三次国土调查、年度国土变更调查和湿地专项调查等数据为准，湿地面积是《土地利用现状分类》(GB/T 21010-2017)中湿地归类表的13个二级类（不包括水田）和浅海水域的面积之和；湿地率计算时分母应为国土面积与浅海水域的面积之和；“不减少”是指用最新的丰水期（7-9月）遥感解译数据与3年前同期数据相对比
	湿地率≥10%＜15%，7分；
湿地率≥15%＜20%,8分；
湿地率≥20%,9分

	
	
	
	
	内陆平原城市湿地率≥7%，且湿地面积3年内不减少
	以第三次国土调查、年度国土变更调查和湿地专项调查等数据为准，湿地面积是《土地利用现状分类》(GB/T 21010-2017)中湿地归类表的13个二级类（不包括水田）的面积之和；“不减少”是指用最新的丰水期（7-9月）遥感解译数据与3年前同期数据相对比
	湿地率≥7%＜10%，7分；
湿地率≥10%＜13%,8分；
湿地率≥13%,9分

	
	
	
	
	内陆山区城市湿地率≥4%，且湿地面积3年内不减少
	以第三次国土调查、年度国土变更调查和湿地专项调查等数据为准，湿地面积是《土地利用现状分类》(GB/T 21010-2017)的湿地归类表的13个二级类（不包括水田）的面积之和；“不减少”是指用最新的丰水期（7-9月）遥感解译数据与3年前同期数据相对比
	湿地率≥4%＜6%，7分；
湿地率≥6%＜8%,8分；
湿地率≥8%,9分

	3
	






保护管理条件
　
　
　
　



　
　
　
　









保护管理条件
	湿地保护率
	8
	≥50%
	　批准建立各种保护形式的文件或证明
	湿地保护率≥50%＜55%，6分；
湿地保护率≥55%＜60%,7分；
湿地保护率≥60%,8分。

	4
	
	湿地保护规划
	8
	湿地保护纳入当地国民经济和社会发展规划；在国土空间规划中有专门针对湿地生态系统保护的内容；编制了湿地保护专项规划，基本保障了湿地保护修复投入需求。
	（1）当地最新的国民经济和社会发展规划
	4个条件同时满足的为8分，每减少1个条件扣2分

	
	
	
	
	
	（2）国土空间规划中有专门针对湿地生态系统保护的内容
	

	
	
	
	
	
	（3）湿地保护专项规划
	

	
	
	
	
	
	（4）地方政府对湿地保护安排资金的证明
	

	5
	
	协调机制
	3
	当地人民政府已经建立由相关部门组成的国际湿地城市创建工作机构。
	相关文件
	已成立国际湿地城市创建工作机构的为2分；运行情况，1分。

	6
	
	湿地保护专门机构
	8
	已经成立湿地保护管理的专门机构，配置专职的管理和专业技术人员，开展湿地保护管理工作。
	当地编办文件；地级及以上城市所辖主要湿地县级政府成立专门管理机构，配备专门人员
	当地已成立专门湿地保护管理机构的（编办文件为准），4分；专职管理和专业技术人员，2分；所辖主要县级人民政府成立专门管理机构，2分。

	7
	
	湿地保护法规或规章
	8
	湿地保护法规或规章
	当地人大或人民政府颁布实施的湿地保护法规或规章
	有湿地保护相关法规规章的，其中由人民政府通过的为7分；由人大通过的为8分

	8
	
	高质量发展综合绩效评价
	10
	将湿地面积、湿地保护率、湿地生态状况等保护成效指标纳入当地高质量发展综合绩效评价等制度体系
	纳入高质量发展综合绩效评价体系的湿地保护成效指标或文件，以及实施情况说明
	纳入高质量发展综合绩效评价体系的湿地保护成效指标或文件为5分；实施效果为5分。

	9
	
	水资源管理
	8
	在水资源管理、污染防治工作中体现湿地保护修复理念并采取具体措施
	（1）面源污染管控措施
	4个条件同时满足的为8分，每减少1个条件扣2分。

	
	
	
	
	
	（2）点源污染防治措施
	

	
	
	
	
	
	（3）节水和水资源综合利用
	

	
	
	
	
	
	（4）重要湿地水质和水量保障措施
	

	10
	
	湿地利用
	6
	[bookmark: _Hlk57797125]符合生态优先及合理利用原则，综合考虑湿地保护和湿地供给、调节、文化以及支持功能的有效发挥
	湿地生态旅游、相关生态产业开展情况及产生的效益
	湿地利用情况符合生态优先及合理利用情况，2分；相关产业开展情况，2分；产生的效益，2分。

	11
	科普宣教与志愿者制度
	湿地宣教
	6
	有专门的湿地宣教场所，或依托保护形式建立的宣教场所，并且开展了专门的湿地宣教活动
	（1）宣教场所的建设及运行情况说明
	1.5分

	
	
	
	
	
	（2）世界湿地日开展的活动
	1.5分

	
	
	
	
	
	（3）开展的其他宣教活动
	1.5分

	
	
	
	
	
	（4）利用网络开展宣传活动
	1.5分

	12
	
	湿地保护志愿者制度
	3
	建立了湿地保护志愿者制度并开展了相关活动，组织公众积极参与湿地保护和相关知识传播活动
	（1）湿地保护志愿者制度
	1分

	
	
	
	
	
	（2）志愿者参与人数及活动开展情况
	1分

	
	
	
	
	
	（3）社区参与情况（协会、观鸟会或自然保护组织等）
	1分

	13
	所依托重要湿地的管理
	湿地保护修复措施
	10
	针对该湿地已经采取湿地保护修复措施并且取得较好成效
	（1）湿地保护修复项目的立项数量
	3分

	
	
	
	
	
	（2）经费投入
	3分

	
	
	
	
	
	（3）湿地保护恢复开展情况和效果
	4分 

	14
	
	湿地监测、管理计划及生态预警机制
	5
	针对该湿地已经建立湿地生态预警机制；制定实施管理计划；开展动态监测和评估，在遇到突发性灾害事件时有防范和应对措施
	（1）湿地管理计划及应急预案
	2分

	
	
	
	
	
	（2）湿地年度动态监测数据与评估报告
	3分

	15
	湿地破坏
	否定性指标
	重要湿地
	（1）开（围）垦、填埋、排干湿地或者擅自改变湿地用途，永久性截断湿地水源；
	　
	如果在所依托的重要湿地中存在这5种情形的，一票否决。以最新国土调查数据和遥感数据并加以人工核实为准。

	
	
	
	
	（2）过度放牧、捕捞；
	
	

	
	
	
	
	（3）排放不达标的生活污水、工业废水；
	
	

	
	
	
	
	（4）破坏湿地野生动物栖息地和鱼类洄游通道；
	
	

	
	
	
	
	（5）破坏湿地及其生态功能的其他活动。
	
	

	16
	
	
	其他湿地
	近3年来发生了重大破坏案件和行为
	　
	经中央级和省级新闻媒体报道，引起广泛社会关注的湿地破坏行为。



