附件
全国林业信息化发展水平评测报告
一、 评测目的意义

林业信息化是我国现代林业建设的重要组成部分，是推动林业快速发展的重要支柱。“十一五”期间，国家林业局和各地各单位对林业信息化建设高度重视，投入大量资金和人力物力，积极开展林业信息化建设，取得了一系列可喜成绩，已成为当前发展现代林业、建设生态文明、推动科学发展的一大亮点。国家林业局将林业信息化发展水平作为一项重要指标，纳入现代林业发展水平考核范畴，充分体现了林业信息化在现代林业发展中的重要地位和作用。
为了从整体上把握全国各地林业信息化发展变化情况，指导 “十二五”时期林业信息化建设工作，实现以评促建和以评促用，推动现代林业建设又好又快发展，国家林业局组织开展了首次全国林业信息化发展水平评测工作，对2008年和2009年各地林业信息化发展水平进行了综合评测。
二、评测方法步骤
（一）制定评测标准

以《全国林业信息化建设纲要》和《全国林业信息化工作管理办法》为指导，按照全国林业信息化工作领导小组对林业系统信息化工作的有关要求，结合当前全国各地林业信息化发展的实际情况，按照“建设、应用、保障”三个方面，制定了能够真实反映全国各地林业信息化发展水平的指标体系，包括3个一级指标，16个二级指标，46个三级指标（见表1）。
表1  全国林业信息化发展水平评测标准表
	一级指标
	二级指标
	分值

	林业信息化建设水平(40分)
	林业专网覆盖情况
	7.0

	
	机房建设情况
	5.5

	
	电脑普及情况
	5.5

	
	数据库建设情况
	7.0

	
	应用系统建设情况
	7.0

	
	内外网网站建设情况
	8.0

	林业信息化应用水平（30分）
	已建成数据库的使用情况
	6.0

	
	已建成应用系统的使用情况
	6.0

	
	数据库和应用系统支撑核心业务情况
	6.0

	
	OA系统使用情况
	5.0


	
	内外网使用情况
	7.0

	林业信息化保障水平（30分）
	机构建设情况
	6.0

	
	队伍建设情况
	6.0

	
	信息化投资额
	6.0

	
	制度标准建设情况
	6.0

	
	信息安全保障情况
	6.0


 (二)确定评测范围

评测范围包括全国31个省区市、4个森工（林业）集团、新疆生产建设兵团和5个计划单列市，共计41个单位。

(三)评测数据采集与整理
2011年1月，国家林业局向各省区市印发了《“十一五”林业信息化建设基本情况调查表》、《全国各省区市2008-2009年林业信息化发展水平调查表》等。3月15日前，各地报送了本次调查的数据。3月16日至4月10日，国家林业局组织对各地报送的数据进行审核，并对照评测标准，对各省区市上报的调查表进行了综合评分，评测结果报有关专家和领导审定后，得出了2008年和2009年全国林业信息化水平评测结果。
三、评测结果
（一）总体评测结果
2008年全国各地林业信息化水平平均总得分58.76分，最高得分91.60分(湖南)，最低得分20.36分（西藏）。排名前10名的省区市分别为湖南、辽宁、北京、福建、山东、广东、浙江、江西、吉林森工集团和河南；排名后10名的省区市分别为西藏、内蒙古森工集团、甘肃、新疆兵团、云南、贵州、天津、龙江森工集团、宁波和海南，信息化水平得分在60分以上的有18个省份，达到了43.9%（见表2）。
表2   2008年全国林业信息化水平评测结果
	省份
	排名
	总得分
	省份
	排名
	总得分

	湖南
	1
	91.60
	深圳
	22
	58.28

	辽宁
	2
	87.84
	大连
	23
	57.99

	北京
	3
	87.56
	河北
	24
	56.50

	福建
	4
	79.37
	江苏
	25
	55.45

	山东
	5
	77.26
	广西
	26
	54.27

	广东
	6
	77.09
	黑龙江
	27
	51.16

	浙江
	7
	75.37
	安徽
	28
	50.64

	江西
	8
	74.96
	新疆
	29
	50.60

	吉林森工集团
	9
	73.73
	重庆
	30
	50.39

	河南
	10
	70.63
	厦门
	31
	49.61

	陕西
	11
	70.08
	海南
	32
	46.62

	山西
	12
	68.00
	宁波
	33
	44.85

	内蒙古
	13
	67.80
	龙江森工集团
集团
	34
	44.84

	上海
	14
	62.70
	天津
	35
	44.40

	湖北
	15
	61.76
	贵州
	36
	41.88

	宁夏
	16
	60.93
	云南
	37
	40.25

	吉林
	17
	60.90
	新疆兵团
	38
	38.70

	大兴安岭林业集团

	18
	60.20
	甘肃
	39
	33.64

	青海
	19
	59.82
	内蒙古森工集团
	40
	32.98

	四川
	20
	59.10
	西藏
	41
	20.36

	青岛
	21
	58.95
	平均
	
	58.76


2009年全国各地林业信息化水平平均得分61.28分，比2008年增长2.52分，最高分93.09分（辽宁），最低分22.00分（西藏）。排名前10名的省区市分别是辽宁、湖南、北京、福建、广东、浙江、山东、江西、吉林森工集团和河南。排名后10位的分别是西藏、内蒙古森工集团、甘肃、新疆兵团、海南、天津、贵州、宁波、厦门和新疆。信息化发展水平得分在60分以上的有20个省份，比2008年增加2个，达到了48.8%（见表3）。

表3   2009年全国林业信息化水平评测结果
	省份
	排名
	总得分
	省份
	排名
	总得分

	辽宁
	1
	93.09
	四川
	22
	59.60

	湖南
	2
	92.71
	青岛
	23
	58.95

	北京
	3
	87.80
	黑龙江
	24
	56.88

	福建
	4
	86.00
	青海
	25
	56.54

	广东
	5
	81.61
	广西
	26
	54.82

	浙江
	6
	80.51
	安徽
	27
	54.64

	山东
	7
	79.76
	江苏
	28
	53.45

	江西
	8
	76.00
	龙江森工集团tuan团
	29
	52.61

	吉林森工集团
	9
	74.80
	重庆
	30
	52.53

	河南
	10
	74.52
	云南
	31
	51.75

	陕西
	11
	74.27
	新疆
	32
	51.61

	山西
	12
	69.80
	厦门
	33
	49.61

	内蒙古
	13
	69.54
	宁波
	34
	45.85

	上海
	14
	66.20
	贵州
	35
	43.90

	吉林
	15
	64.10
	天津
	36
	43.56

	深圳
	16
	63.82
	海南
	37
	43.05

	湖北
	17
	63.74
	新疆兵团
	38
	42.60

	宁夏
	18
	62.43
	甘肃
	39
	38.73

	大连
	19
	61.41
	内蒙古森工集团
	40
	37.72

	河北
	20
	60.04
	西藏
	41
	22.00

	大兴安岭林业集团
林业集团
	21
	59.90
	平均
	
	61.28


2009年与2008年相比，大部分省区市的林业信息化发展水平稳步推进，各区市平均分增长4.29%。从得分对比图中可以看出，有34个省区市的信息化水平呈现出进步态势，其中黑龙江、云南、甘肃、内蒙古森工集团、龙江森工集团和新疆兵团的进步幅度较大，两年得分差值均在10%以上。详见2008年、2009年全国各地林业信息化水平评测对比图。
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（二）分项评测结果
在分项指标评测方面，2009年与2008年相比，大部分地区的三大指标项得分都有所提高，特别是加大了信息化建设力度，全国信息化建设水平平均分值增加了1.34分，得分率增加3.3个百分点。
1.2008年分项评测结果

林业信息化建设情况。2008年林业信息化建设平均得分21.35分，得分率为53.4%，排名前三的省区市为湖南、辽宁和北京。在具体指标项中，10个省区市的专网建设较好，得分在5分以上，基本覆盖了地市级或县级林业局，27个省区市实现了内外网物理隔离。37个省区市建有独立的机房，但机房面积在50平方米以下的居大多数。各地区配备外网电脑数量情况比较乐观，29个省区市外网电脑数量大于等于在职人员数量，但内网专用电脑的使用情况还未大范围推开。在数据库和林业应用系统建设方面，全国各省区市普遍比较重视，特别是林业重点省份，结合重点工程建设，建成了多个数据库和应用系统，其中湖南省的建设数量已经达到了指标项的满分要求。在网站建设方面，除了西藏自治区和甘肃省，其余省区市都已建成了自己的林业门户网站，许多地级市或县级林业局也建设有自己的门户网站。
林业信息化应用情况。2008全国林业信息化应用水平平均得分21.03，得分率相对较高，为70.1%，山东、湖南和福建的应用情况评测结果排名靠前，其中山东省的信息化应用情况良好，基本达到了评测标准的最高分。各省区市数据库和应用系统的使用情况普遍较好，已建数据库和应用系统都能够良好应用的省区市达到73.2%。在支撑业务方面，有 12个省份在数据库和应用系统支撑业务领域方面达到了10个以上，几乎涉及到林业主体业务的各个方面，但也有近30%的省份支撑业务领域范围较窄。在OA系统应用方面，辽宁等16个省区市实现无纸化办公，并能够将绝大部分文件的办理在网上流转，但各地应用情况差距较大。在外网使用方面，95%以上的门户网站信息更新及时到位，但普遍存在在线办事和互动交流较少的问题。
林业信息化保障情况。2008全国林业信息化保障水平平均得分16.38，平均得分率为54.6%，保障水平排名前三的省市分别是北京、湖南和辽宁。广东等25个省区市设有独立工作的信息化机构和人员队伍，占评测总数的61%。2/3以上的省份用于信息化工作的经费投入连年增加。北京、辽宁、浙江等省区市制度健全、运行规范。系统和网络安全运行的意识和措施较强，保障了信息化成果稳定运行和良好使用。2008年分项得分前10名的单位见表4。
表4   2008年分项得分前10名的单位
	建设水平（满分40分）
	应用水平（满分30分）
	保障水平（满分30分）

	省区市
	得分
	省区市
	得分
	省区市
	得分

	湖南
	34.42
	山东
	30.00
	北京
	29.00

	辽宁
	34.24
	湖南
	29.18
	湖南
	28.00

	北京
	30.65
	福建
	28.87
	辽宁
	27.00

	福建
	30.50
	北京
	27.91
	深圳
	27.00

	吉林森工集团
	29.73
	辽宁
	26.60
	广东
	26.50

	浙江
	29.24
	广东
	26.59
	吉林森工集团
	23.00

	河南
	28.13
	浙江
	26.13
	江西
	21.50

	陕西
	28.08
	江西
	26.00
	山东
	20.50

	内蒙古
	27.80
	青岛
	25.35
	山西
	20.50

	江西
	27.46
	青海
	24.97
	福建
	20.00


2.2009年分项评测结果

2009年，各地加大了林业信息化建设与应用的力度，建设、应用和保障三大指标项的得分，较2008年相比显著提高。信息化在支撑林业主体业务、推进现代林业科学发展方面的作用日益凸现。
林业信息化建设情况。2009年林业信息化建设向纵深发展，平均得分22.69分，得分率为56.7%，辽宁、湖南和福建排名靠前。专网建设在2008年的基础上，有更多的省区市连通至市县级，实现内外网物理隔离的省区市有所增加，达到28个。39个省区市拥有独立机房，达到全部评测单位的95.1%，云南等部分省区市的机房面积有所扩大。平均外网和内网电脑普及率进一步提高。在国家或省区市信息化工程的带动下，北京、上海、湖南、内蒙古等省区市数据库和林业信息系统建设水平大幅度提高。网站建设成为政府对外交流的窗口，越办越好。许多地市或县级林业局高度重视门户网站建设，林业网站数量显著增加。

林业信息化应用情况。2009全国林业信息化应用水平平均得分21.91分，得分率达到72.9%，应用情况排名前三的省份分别是福建、山东和湖南。江西、陕西、河南等省份加大了数据库和林业信息系统的应用力度，在林业资源监管等重大事项管理中，积极使用已经建成的数据库，数据库和应用系统支撑林业主体业务能力明显增强，56.1%的省区市得分达到了满分。在OA系统应用方面，上海、厦门等16个省区市基本上实现了无纸化办公，但全面使用的省份依旧不多。在外网使用方面，以网站为平台的政府信息公开继续被各级林业主管部门重视，信息发布较2008年明显增加，在线办事和互动交流引起各方面重视。

林业信息化保障情况。2009全国林业信息化保障水平平均得分16.68，平均得分率为55.6%，较2008年略有提高。排名前三的省市分别是辽宁、湖南和北京。与2008年相比，信息化保障情况变化不太明显。2009年分项得分前10名的单位见表5。
表5   2009年分项得分前10名的单位
	建设水平（满分40分）
	应用水平（满分30分）
	保障水平（满分30分）

	省区市
	得分
	省区市
	得分
	省区市
	得分

	辽宁
	37.39
	福建
	30.00
	辽宁
	29.00

	湖南
	35.29
	山东
	30.00
	湖南
	28.00

	福建
	35.00
	湖南
	29.42
	北京
	28.00

	浙江
	32.36
	浙江
	28.15
	广东
	26.50

	北京
	31.67
	北京
	28.13
	吉林森工集团
	23.00

	吉林森工集团
	29.80
	广东
	27.10
	深圳
	23.00

	河南
	29.47
	辽宁
	26.70
	山东
	22.00

	内蒙古
	29.04
	江西
	26.50
	江西
	21.50

	陕西
	28.27
	陕西
	26.50
	福建
	21.00

	广东
	28.01
	青岛
	25.35
	上海
	21.00


四、评测结果分析

（一）林业信息化发展特点
从评测结果来看，全国各地认真贯彻落实首届全国林业信息化工作会议精神，严格按照《全国林业信息化建设纲要》和《全国林业信息化建设技术指南》的有关要求，不断扩展信息化建设范围，逐步提升林业信息化综合能力，在机构建设、工程实施、经费投入和制度建设等方面取得了显著成绩。

1.各级领导高度重视。随着全球信息时代的发展与推进，林业信息化得到了各级领导的高度重视。各省区市林业厅（局）以全国林业信息化工作会议精神为指导，纷纷召开本省区市林业信息化工作会议，86%以上成立了以厅（局）长为组长的林业信息化工作领导小组，60%以上组建了林业信息化专门机构，80%以上增加了林业信息化专项经费和基建投入，并将信息化工作业绩纳入中层干部的考核指标。
2.基础建设不断加强。2009年与2008年相比，北京、辽宁、上海等60%的地区，对本地区的网络设施进行了扩容和升级改造。福建、深圳等39个省区市建立了独立的计算机房，云南等地扩大了机房面积和网络服务器等。各地电脑普及程度大大提高，70%以上的省份外网电脑使用数量多于在职人员总数，内网专用电脑数量比2008年平均多出10%，林业信息化基础建设得到进一步加强。
3.数据库和应用系统建设不断深化。这2年来，各省区市以信息化工程建设带动数据库和应用系统建设向林业主体业务的各个方面扩展，数据库和应用系统数量逐年增加，建设质量不断提升。辽宁、北京、湖南等信息化发展领先的省份，建立了综合信息平台、资源目录管理系统、网上办公系统、网上审批系统、财务集中管理系统、决策信息服务平台等10多个应用系统和数据库，将建设成果应用在森林、湿地、荒漠资源和生物多样性监管，森林防火、森林病虫害防治等应急管理，林业资金、人才和档案管理等各个方面，并将林业资源数据整合在统一平台上，实现了在线办公、在线办证、在线审批等多项行政业务的网上办理，为社会各界提供了及时、准确的信息服务。
4.信息化队伍不断壮大。随着林业信息化建设任务的不断加大和信息化重要地位的不断提高，从事林业信息化工作的人数逐年增加，学历和能力不断提高。80%以上的人员拥有本科学历，75%以上的人员获得了中级以上职称。高素质的人才队伍对于高科技的信息化建设，是基础中的基础，也是信息化发展水平提高的原动力。
5.制度规范和安全管理不断完善。为了有力监控林业信息化建设，规范信息化管理，各地相继制定了一系列管理制度、技术规范、建设标准和安全防范对策等，大部分地区设有网络安全防火墙以及网络防病毒安全网关，许多省份设有信息安全专职人员，对机房等进行7*24小时值班，保障了信息网络和仪器设备安全运行和正常使用。
(二)林业信息化发展不足
通过本次评测可以看出，全国各地林业信息化发展取得了显著成绩，但还存在许多不足之处。
1.区域信息化发展差距较大。2009年评测得分高与低的最大差距达到了71.09分。经济发达地区，如北京、辽宁、福建、湖南等地，林业信息化综合水平明显高于经济欠发达地区。西藏、甘肃等西部地区计算机使用尚未全面普及，发展速度缓慢。
2.OA办公系统普及度普遍不高。目前只有北京、湖南、上海、福建、浙江、山东等10多个省区市的OA办公系统能够良好应用，其他地区的OA系统使用并未成为在职人员主要的办公方式，对纸质办公依赖程度较高，制约了林业信息化发展。
3.林业专网延伸不够。多数省份没有将林业专网延伸至县级林业单位，文件或信息传递到省级单位后难以快速下发，无法全面实现在线办事和在线技术指导。
4.资金投入增长缓慢。从本次评测情况来看，尽管大多数省份的信息化投入在逐年增长，但每年财政和基建资金用于林业信息化所占的比重并不高，许多省份没有林业信息化专项事业费，信息化发展的资金渠道不够多元化，难以满足信息化建设需要。
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