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简  报 
（第 12 期） 

   国家林业和草原局三北局              2023 年 7 月 18 日 

 

打好“三北”工程攻坚战 

努力创造新时代中国防沙治沙新奇迹 

关志鸥 
 

2023 年 6 月 6 日，习近平总书记在内蒙古自治区巴彦淖尔

市主持召开加强荒漠化综合防治和推进“三北”等重点生态工程

建设座谈会并发表重要讲话，强调加强荒漠化综合防治，深入推

进“三北”等重点生态工程建设，事关我国生态安全、事关强国

建设、事关中华民族永续发展，是一项功在当代、利在千秋的崇

高事业。要勇担使命、不畏艰辛、久久为功，努力创造新时代中

国防沙治沙新奇迹，把祖国北疆这道万里绿色屏障构筑得更加牢

固，在建设美丽中国上取得更大成就。我们要认真学习贯彻落实

习近平总书记的重要讲话精神，切实用以统一思想、统一意志、

统一行动，努力把习近平总书记擘画的宏伟蓝图变成美好现实。 
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深刻认识打好“三北”工程攻坚战、创造新时代中国防沙治沙 

新奇迹的重大意义，切实增强思想自觉、政治自觉、行动自觉 
 

习近平总书记的重要讲话思想深邃、内涵深刻、影响深远，

蕴含着我们党对生态文明和美丽中国建设的最新理论成果和实

践成果，彰显了我们党加强荒漠化综合防治和推进“三北”工程

建设的坚定意志和坚强决心，为三北地区防沙治沙和经济社会高

质量发展提供了根本遵循和行动指南。 

习近平总书记亲自部署召开座谈会，具有标志性意义。习近

平总书记十分重视防沙治沙和“三北”工程建设，在党的十九大

报告中强调要推进荒漠化、石漠化、水土流失综合治理。2018

年对“三北”工程建设 40 周年作出重要批示时指出，继续推进

“三北”工程建设不仅有利于区域可持续发展，也有利于中华民

族永续发展。党的十八大以来，习近平总书记多次实地考察防沙

治沙情况，对防沙治沙作出一系列深刻论述。2023 年 6 月 6 日，

习近平总书记亲自主持召开座谈会专题研究部署防沙治沙和“三

北”工程工作，具有标志性和里程碑意义。这标志着防沙治沙和

“三北”工程建设进入到了巩固成果、滚石上山、攻坚克难的新

阶段，标志着我们党对解决荒漠生态治理这一世界级难题的认识

和实践达到了新高度，必将载入我国生态文明建设史册，开启人

类防沙治沙的历史新篇章。 

习近平总书记赋予“三北”工程为国家重大战略，具有全局

性意义。习近平总书记指出，“三北”工程是生态文明建设的一

个重要标志性工程，像“三北”防护林体系建设这样的重大生态

工程，只有在中国共产党领导下才能干成。实施“三北”工程是
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国家重大战略，要把“三北”防护林体系建设这件事抓好。这是

我们党首次把一个大型生态建设工程上升为国家重大战略，充分

表明“三北”工程在党和国家工作全局中的战略地位更加重要、

战略价值更加凸显。“三北”工程从启动之日起，就始终与中华

民族生存发展息息相关，与人民群众生产生活紧密相连；就始终

是我国生态建设的骨干工程，是保障粮食安全、水安全、能源安

全、气候安全等重大战略的基础工程，对筑牢我国北方生态安全

屏障、改善三北地区人民群众生产生活条件、拓展中华民族生存

发展空间，发挥着极其重要的作用。 

习近平总书记发出打好“三北”工程攻坚战、创造新时代中

国防沙治沙新奇迹伟大号召，具有历史性意义。习近平总书记强

调，人类要更好地生存和发展，就一定要防沙治沙。党中央关于

防沙治沙特别是“三北”等工程建设的决策是非常正确、极富远

见的，我国走出了一条符合自然规律、符合国情地情的中国特色

防沙治沙道路。1978 年，为解决我国三北地区风沙危害和水土

流失等突出问题，党中央决定启动实施“三北”工程，开启了我

国大规模治理风沙、改善生态的先河。45 年来，“三北”工程

区森林覆盖率由 5.05%增长到 13.84%，45%以上可治理沙化土地

面积得到初步治理，61%的水土流失面积得到有效控制，4.5 亿

亩农田得到有效庇护，“三北”工程成为干旱半干旱地区生态治

理的成功典范。迈入新征程，习近平总书记高瞻远瞩、把脉定向，

向全党发出了打好“三北”工程攻坚战、创造新时代中国防沙治

沙新奇迹的伟大号召，科学回答了新时代如何认识防沙治沙和

“三北”工程、怎样推进防沙治沙和“三北”工程等重大课题，
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为三北地区生态建设明确了新航标，提供了“金钥匙”。在建设

人与自然和谐共生的现代化的伟大进程中，探索解决人类一直面

临的治沙难题，为民族永续发展守护好根和脉，这是历史交给我

们这代人的重大使命。 
 

坚决扛起防沙治沙政治责任，坚决打好新时代“三北” 

工程三大标志性战役，以实际行动践行“两个维护” 
 

经过长期不懈努力，我国防沙治沙工作取得举世瞩目的巨大

成就，颁布实施了世界上第一部防沙治沙法，率先在世界范围内

实现了土地退化“零增长”，重点沙区实现了“沙进人退”到“绿

进沙退”的转变。同时也要看到，防沙治沙工作具有长期性、艰

巨性、反复性和不确定性，沙化土地面积大、分布广、程度深、

治理难的基本面尚未根本改变。我国三北地区分布着全国 84%的

沙化土地和八大沙漠、四大沙地，有 7 个强风蚀区、34 个风沙

口和 3 条主要沙尘暴路径区，这里是我国自然条件最恶劣、生态

最脆弱的地区，是我国生态保护修复的攻坚区、防沙治沙的核心

区，也是我国林业发展潜力最大的地区。 

习近平总书记在座谈会上的重要讲话，既科学擘画了宏伟蓝

图、美好目标，又明确了作战图、路线图，既是动员令，又是宣

言书。新时代“三北”工程建设的大幕已经拉开，我们要以实际

行动践行“两个维护”，坚决扛起防沙治沙政治责任和历史重任，

为历史、为人民留下宝贵的绿色财富。 

保持定力走中国特色防沙治沙道路。这是创造新时代中国防

沙治沙新奇迹的基本保证。我们要坚持以习近平生态文明思想特

别是习近平总书记关于防沙治沙和“三北”工程的重要讲话指示
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批示精神为统领，全面加强党的领导，充分发挥社会主义制度集

中力量办大事的优势，创新防沙治沙体制机制，充分调动各方面

的积极性，进一步完善以规划为引领、以法治为基础、以工程为

抓手、以政策为保障、以考核为导向、以社会为主体的防沙治沙

格局，为全球荒漠生态治理和生态文明建设贡献中国智慧、中国

方案。 

集中发力打好三大标志性战役。这是创造新时代中国防沙治

沙新奇迹的主要抓手。习近平总书记作出了打好“三北”工程攻

坚战，特别是全力打好黄河“几字弯”攻坚战，打好科尔沁、浑

善达克两大沙地歼灭战，打好河西走廊—塔克拉玛干沙漠边缘阻

击战的科学决策，明确了新时代“三北”工程的主攻方向和核心

任务。这三大区域是防沙治沙的主战场，是北方生态安全屏障的

重要脊梁。我们要聚焦每个区域的重点、难点、卡点，抓住系统

治理这一“牛鼻子”，因地制宜、因害设防，分区施策、精准施

策，强化全要素保障，尽锐出战、整体作战，确保如期打赢三大

标志性战役。 

持续用力巩固生态建设成果。这是创造新时代中国防沙治沙

新奇迹的重要基础。“三北”地区能有今天的绿色来之不易，必

须加大对已有成果的保护力度。持续实施天然林保护、京津风沙

源治理、湿地保护修复和荒漠封禁保护，巩固退耕还林还草成果，

加强森林可持续经营，提升生态系统多样性稳定性持续性。发挥

林长制的利剑作用，加强森林草原湿地全面保护和休养生息，保

护生态系统原真性和完整性。严格落实草原禁牧休牧和草畜平衡

制度，加大毁林毁草开垦、超载过牧等整治力度。 
 



 —6— 

持续用力、久久为功，锲而不舍筑牢 

我国北疆绿色长城、北方生态安全屏障 
 

习近平总书记要求，坚持中央统筹、省负总责、市县抓落实

的工作机制。林草部门要切实履行主管部门职责，切实提高政治

站位，把学习贯彻落实习近平总书记重要讲话精神作为重大政治

任务，与开展学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题

教育有机结合起来，以“时时放心不下”的责任感紧迫感，抓好

抓实抓细各项工作，持续改善三北地区生态环境，筑牢绿色长城

和生态安全屏障，为建设美丽中国作出新的更大贡献。 

完整准确全面贯彻新发展理念。对于荒漠化地区来讲，防沙

治沙和“三北”工程涵盖生态、生产、生活等多方面，牵一发而

动全身。要把防沙治沙和“三北”工程纳入融入经济社会发展全

局，摆在突出位置，坚持生态优先、绿色发展，坚持生态保护和

民生改善相统一，充分发挥“三北”工程的生态效益、经济效益

和社会效益，把“三北”工程打造成为践行习近平生态文明思想

的标志性工程，统筹山水林田湖草沙一体化保护和系统治理的示

范工程，引领全球荒漠生态治理的标杆工程。 

构建协同推进工作格局。创造新时代中国防沙治沙新奇迹，

必须牢牢树立一盘棋思想，推动形成大格局。坚持中央统筹、省

负总责、市县抓落实的工作机制，建立加强荒漠化综合防治和推

进“三北”等重点生态工程建设协调机制，为防沙治沙和“三北”

工程建设注入强大动力。严格贯彻落实防沙治沙法，充分发挥林

长制引领作用和防沙治沙责任机制作用。“三北”工程省区市和

有关部门要同题共答、同频共振，加强政策协同，拿出真招、硬
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招、实招，健全“三北”工程资金支持和政策支撑体系，切实解

决防沙治沙和“三北”工程建设的用水、用钱、用地等问题，协

调解决区域性重要问题。 

打好用好贯彻落实组合拳。对标对表习近平总书记重要讲话

精神要求，坚持问题导向、目标导向，坚持系统思维、求真务实，

尽快修编“三北”工程总体规划，编制“三北”工程六期规划和

三大标志性战役实施方案，对三大战役实行挂图作战和包片督导，

合理配置和保障“作战”资源与要素，积极争取设立防沙治沙重

大科技专项，大力推广甘肃民勤、新疆柯柯牙、宁夏白芨滩、内

蒙古磴口等地治沙模式，在“三北”地区广泛开展防沙治沙学习

培训。办好库布其国际沙漠论坛，讲好防沙治沙中国故事。 

大力弘扬“三北精神”、塞罕坝精神。习近平总书记强调，

抓生态文明建设，既要靠物质，也要靠精神。面对防沙治沙和“三

北”工程建设新任务新要求，我们要大力弘扬“三北精神”、塞

罕坝精神，咬定青山不放松，一张蓝图绘到底，一茬接着一茬干，

用实际行动书写沙海变林海、荒漠变绿洲的精彩华章。加大先进

典型、英雄模范的选树、宣传、表彰等力度，形成关注、支持防

沙治沙的浓厚社会氛围，鼓励和引导企业、集体、个人、社会组

织等参与“三北”工程建设。加强人才队伍建设，培养一批能吃

苦、讲奉献、立新功的“三北”工程建设生力军。（作者系国家

林业和草原局党组书记、局长，来源：学习时报 2023-07-05） 
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发送：三北地区各省（区、市）林业和草原主管部门，新疆生产建

设兵团林业和草原局。（本期印 40 份） 


