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三 北 工 程 建 设

简 报
（第 2 期）

国家林业和草原局三北局 2024 年 5 月 10 日

九大举措助推内蒙古鄂尔多斯

“三北”工程攻坚战

为探索创新防沙治沙新技术、新机制、新模式，全面推进“三

北”等重点生态工程建设，内蒙古鄂尔多斯坚持“全要素整合统

筹、全过程机制创新、全方位共治惠民、全领域探索示范”，出

台九条措施高质量推进“三北”六期工程建设，坚决筑牢我国北

方重要生态安全屏障。

一是统筹整合生态建设要素资源。整合生态项目、资金以及

土地、人力、物力、水、技术等各类要素资源，深化林草融合，

实行沙化土地治理综合造价机制，集中镶嵌安排多种治理措施。

统筹防沙治沙、植被恢复、风电光伏、水土保持、矿山生态修复、

高标准农田建设、耕地地力提升、盐碱地改良、污染防治、科技
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创新、文旅开发等项目，集中投向攻坚区域，形成放大“集成”

效应，重点治理区域生态资金统筹比例达到 80%以上。统筹用好

各类基金和生态奖补资金，用好金融资源，引导央企国企参与防

沙治沙，多措并举吸引和扩大社会投入，充分调动农牧民防沙治

沙积极性。

二是深入推进科技引领防沙治沙。发展新质生产力，集成防

沙治沙新技术、新设备、新材料、新模式在工程项目中试验示范、

推广应用，在攻坚战标志性工程融合运用“前挡后拉”“三元套

嵌”“乔灌草结合”等技术模式，提升防沙治沙科学性。以创建

国家可持续发展议程创新示范区为契机，建设国际荒漠化防治技

术创新中心，打造黄河“几字弯”攻坚战科技创新高地，争取建

立防沙治沙科技创新项目立项审批绿色通道，重点攻克荒漠化防

治、水资源集约利用、盐碱地改良、固废利用等一批关键技术。

强化苗木保障和防沙治沙机械设备推广应用，加强保障性苗圃建

设，加强优良种质资源选育，大力培育选用耐寒、耐旱、耐贫瘠

乡土树种草种，发展节水雨养林草，有效降低建管成本。

三是大力推行生态企业建管一体。引导支持驻地央企、国有

企业、生态企业参与防沙治沙，探索由市属国有企业牵头，驻地

央企、生态科创型企业、旗区国有企业共同参与，采用招标制、

委托制、合同制等多种方式，一体推进项目设计、施工、管理、

养护等全流程提质增效。集中连片的标志性工程项目，鼓励林草

生态、农牧业、水利等领域国有企业申报建设；部分选址在农牧

民承包经营土地上的项目，可由农牧民直接建设或委托经营主体

建设，让农牧民自建自管、直接受益；部分投资成本高、建设材
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料购置量大的建设项目，采用公开招标的方式，吸引市场主体参

与建设。生态建设项目优先吸纳集体经济组织、合作社、当地农

牧民通过投工投劳、先建后补等方式参与建设。

四是探索流转林地草原经营权。推进沙化土地规模化、产业

化治理，创新沙化退化林地草原经营权流转，探索建立裸露沙地、

退化林地、“三化”草原收储机制，将碎片化特别是长期无人治

理的沙化退化土地经营权，在尊重农牧民意愿的基础上，由旗区、

苏木乡镇国有企业收储入库。根据土地利用现状分类布局生态建

设项目，鼓励企业及农牧民通过自建、合作、承包等方式开展修

复治理。落实旗区党委政府属地责任，聚焦建设项目地块落实、

利益联结、设施配套、服务保障等关键环节，妥善化解项目实施

过程中因林地草原流转引发的矛盾纠纷，营造全民参与、全社会

支持生态建设的良好氛围。

五是融合推进防沙治沙与产业发展。加快推进生态治理与新

能源建设融合发展，实施防沙治沙和风电光伏一体化工程，集中

打造库布齐沙漠“光伏长城”、毛乌素沙地风电光伏“一廊多点”

工程，采取“草光互补”模式推进沙化土地综合治理，通过组建

联合体等方式，推动板下板间修复、新能源装备制造、绿电外送

内消、绿电制氢储能等全产业链多元共赢。依托林草资源优势和

生态项目支撑，因地制宜发展柠条、沙棘、苹果、沙柳、中药材

等特色林草沙产业，全面推动生态旅游、休闲康养、林下经济、

现代农牧场等多元化产业链延伸。

六是创新构建共治共建共富新模式。坚持生态建设与农牧民

增收有机结合，在工程建设、运行维护、生态修复中广泛推行以



—4—

工代赈，充分挖掘项目主体建设、附属临建、服务保障、建后管

护等环节用工潜力，确保重点项目适用以工代赈资金比例达到

30%以上。农牧民承包经营土地上的生态建设项目，大力推行“以

补代造、以奖代投、先建后补”等激励机制，通过村民自建、联

户合建、合作社建设、村投公司参建等方式自愿申报、自主建设，

以“一卡通”方式直接支付建设资金，确保农牧民直接参与率达

到 60%以上。创新奖补资金发放使用方式，支持集体经济组织承

担治理管护任务。

七是巩固提升生态建设保护成果。严格实施国土空间用途管

制，结合国土空间规划和“三区三线”划定成果，统筹防沙治沙、

国土绿化和耕地保护，加强生态项目作业设计、用地、技术措施

合理性评估，重点防沙治沙项目资金优先向裸露沙地、沙化程度

严重区域布局，加强支流孔兑、农田防护、生态系统脆弱区域造

林绿化和林草质量巩固提升，全面改善生态系统质量和稳定性。

完善重点治理区基础设施，推动生态建设与乡村振兴、防沙治沙

与产业发展有效衔接，结合转移农牧民稳岗就业、宜居宜业和美

乡村建设，落实生态保护奖补政策，拓宽生态产品价值实现路径，

实现“三生”共赢。

八是强化监管和执法能力建设。全面压实施工单位建设管护

责任，实行造林种草提级验收或旗区交叉验收机制，对按期未开

工、建设进度严重滞后、超建设期验收不合格的项目及时予以清

退；对建管责任落实不到位的参建主体，扣除工程尾款并限制申

报项目，涉及违规违法的采取禁止准入、记入诚信档案等惩戒措

施。严格执行生态建设资金专款专用相关规定，建立资金使用定
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期督查、中期绩效评估和年度审计制度，旗区设立“三北”工程

资金专户，严格按照建设进度、验收情况、支付比例及时足额兑

付资金，不得挤占、截留、挪用。加强林草行政执法机构和队伍

建设，推行数字智慧监管模式，严格落实草畜平衡和禁牧休牧制

度，有效解决草原过牧问题。

九是健全生态建设考评惩戒机制。将重点生态工程建设纳入

全市各地各部门落实筑牢我国北方重要生态安全屏障任务重要

评价内容，健全工程项目考评机制，对旗区重点考评项目推进、

投资完成、属地协调、服务保障、施工质量、建管一体、以工代

赈、联农带农等情况，对市直部门重点考评行政许可、督促推进、

指导服务等情况，并将考核结果作为领导班子和领导干部实绩考

核和下一年度工程项目安排的重要依据，对推动落实不力、重点

指标未完成的地区，暂缓安排下一年度项目和资金。

发送：国家林业和草原局有关司局、直属单位。

三北地区各省（区、市）林业和草原主管部门，新疆生产建

设兵团林业和草原局。（本期印 40 份）


