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办场字〔2017〕73 号 
 

各省、自治区、直辖市林业厅（局），内蒙古、吉林、龙江、

大兴安岭、长白山森工（林业）集团公司，新疆生产建设兵团

林业局，国家林业局各司局、各直属单位： 

为规范全国森林旅游示范市县申报命名工作，促进森林旅

游全面、持续、健康发展，我局研究制定了《全国森林旅游示

范市县申报命名管理办法》（见附件），现印发给你们，请遵

照执行。 

特此通知。 
 

附件:全国森林旅游示范市县申报命名管理办法 

 

 

 

                                国家林业局办公室  

2017 年 5 月 11 日 
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附件 

全国森林旅游示范市县申报命名管理办法 

第一章  总  则 

 

第一条  为推动森林旅游供给侧结构性改革，促进森林旅游

全面、持续、健康发展，根据《国务院关于印发“十三五”旅游

业发展规划的通知》（国发〔2016〕70 号）精神，《国家林业局 国

家旅游局关于加快发展森林旅游的意见》（林场发〔2011〕249 号）

以及国家林业局关于森林旅游发展和林业示范园区命名管理的相

关要求，制定本办法。 

第二条  本办法所称“全国森林旅游示范市县”，是指具备良

好的森林风景资源，在森林旅游发展中取得了显著成绩，对各地

森林旅游发展具有重要示范意义的地市级行政区、县区级行政区

（含森工林业局）。 

第三条  国家林业局负责“全国森林旅游示范市县”的命名

和管理，具体工作由国家林业局国有林场和林木种苗工作总站（国

家林业局森林旅游管理办公室）承担，简称“场圃总站”(“森林

旅游办”)。 

第四条  “全国森林旅游示范市县”的命名和管理，采取公

开、公平、公正的方式，坚持优化布局、总量控制、动态管理的
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原则。 

第二章  申报条件 

 

    第五条  森林风景资源优越。地（市）级行政区域范围内森

林覆盖率不低于 40%，县（区）级行政区域范围内森林覆盖率不低

于 50%，森林风景资源类型多，生态环境良好。内陆干旱地区适当

放宽。 

第六条  具有一定数量和面积的森林旅游地。申报“全国森

林旅游示范市”的，区域内省级及以上森林旅游地数量不少于 6

处,且至少有 2 处国家级森林旅游地；申报“全国森林旅游示范县”

的，区域内省级及以上森林旅游地数量不少于 2 处，且至少有 1

处国家级森林旅游地。 

本办法所称“森林旅游地”，是指依托森林、湿地、荒漠和野

生动植物资源，按规定程序设立，由林业主管部门指导、组织、

监督并提供旅游服务的森林公园、湿地公园、林业自然保护区、

沙漠公园以及国有林场、野生动物园等。“国家级森林旅游地”包

括国家森林公园、国家湿地公园、国家沙漠公园以及林业系统国

家级自然保护区。“省级森林旅游地”包括省级森林公园、省级湿

地公园以及林业系统省级自然保护区等。 

第七条  党委、政府高度重视森林旅游工作，扶持政策完善，

森林旅游纳入地方经济社会发展规划，在机构设置、队伍建设、

财政投入、部门合作等方面给予大力支持。 
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第八条  森林旅游基础服务设施条件较好。森林旅游地的可

进入性强，基础服务设施比较完善，各旅游要素配置合理。 

第九条  具有较大的年游客接待量。区域内森林旅游年游客

量达到较大规模：申报“全国森林旅游示范市”的，东部地区 400

万人次以上，中部地区 240 万人次以上，西部地区 160 万人次以

上；申报“全国森林旅游示范县”的，东部地区 100 万人次以上，

中部地区 60 万人次以上，西部地区 40 万人次以上。 

第十条  森林旅游地管理规范。管理机构设立、森林资源保

护、总体规划编制、项目建设管理、经营权流转、安全管理等方

面符合相关要求，无破坏资源、污染环境、盗伐滥伐林木、违法

使用林地和欺诈游客等现象，最近 3 年无重大林业安全生产事故。 

第十一条  示范作用突出。在以下方面具有突出优势和示范

价值。 

（一）在政府主导下形成了有利于森林旅游发展的体制机制。

真正做到了将政府引导、部门联动、社会参与、市场运行相结合，

管理得力，经营灵活，多方共赢。 

（二）在处理保护与利用、生态与产业、休闲与科普关系方

面成效突出。保护重点明确，措施得力，利用方式科学，真正实

现了资源质量越来越高，环境质量越来越好，产业功能越来越强，

生态教育功能越来越大。 

（三）在推进生态文明建设中作用突出。通过加强生态文化

建设、加强生态文明教育等，提高公众对森林重要性的认识，从
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而自觉培养公众尊重自然、顺应自然、保护自然的意识。 

（四）产业优势突出。森林旅游成为区域经济支柱产业，主

要指标在全省（自治区、直辖市）处于领先水平。 

（五）在促进群众增收致富方面成效显著。通过发展森林旅

游，创造大量就业机会，拓宽收入渠道，显著提高当地群众的收

入水平，特别是对促进贫困人口脱贫发挥重要作用。 

（六）通过发展森林旅游，采取有针对性的措施，有力地促

进了国有林区和国有林场的转型发展。 

（七）通过发展森林旅游，地域特色文化得到了更好的保护

和传承。 

（八）公益服务功能突出。森林旅游在改善当地居民精神文

化生活中发挥突出作用，在教育、体验、养生等方面的功能得到

充分发挥。 

（九）在森林旅游产品开发、品牌建设、市场营销和休闲旅

游服务等方面成效显著。 

（十）其他。在培养队伍、社区共享、横向联合、新技术应

用等方面成效显著。 

第十二条  符合上述第五条至第十条，且至少满足第十一条 6

个方面要求的地（市）或县（区）即具备申报资格。 

 

第三章  程  序 
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第十三条  由申报地人民政府（森工林业局）提出书面申请，

填写《全国森林旅游示范市县申报书》，并附当地森林旅游发展情

况说明以及相关图件、影像资料、规划等材料，按照程序逐级报

上一级林业主管部门。 

第十四条  省级林业主管部门审核筛选后形成本省（含自治

区、直辖市、森工集团，下同）推荐名单报国家林业局。各省每

年推荐数量不超过 2 个。 

第十五条  国家林业局场圃总站(森林旅游办)负责受理各省

申报材料，组织材料审核、现场核查和专家评审，按程序认真审

核筛选后提出建议名单，会签国家林业局办公室、政法司后，签

报国家林业局局领导审核并提交国家林业局局务会议审定，审定

通过后在中国林业网、中国森林旅游网向社会公示，公示期 10 个

工作日。 

第十六条  公示结束无异议的，由国家林业局公布命名。 

 

第四章  管  理 

 

第十七条  获得命名的“全国森林旅游示范市县”，须在 18

个月内完成编制或修编森林旅游发展规划，报省级林业主管部门

和国家林业局备案。 

第十八条  “全国森林旅游示范市县”须于每年年底前向国

家林业局报送年度总结报告和下一年度工作计划。 
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第十九条  国家林业局对“全国森林旅游示范市县”实行动

态管理。每 5 年开展一次全面核查，对核查不合格的提出整改意

见，逾期未达到整改要求的，取消其“全国森林旅游示范市县”

命名。期间根据实际情况进行抽查，对抽查达不到要求的提出整

改意见，逾期未达到整改要求的，取消其“全国森林旅游示范市

县”命名。 

第二十条  对于违反相关法律法规和政策要求，致使森林风

景资源遭到严重破坏、林业职工合法权益得不到保障、发生重大

安全生产事故和严重损害游客合法权益等情形的，取消其“全国

森林旅游示范市县”命名。 

第二十一条  本办法公布实施前，由中国林业产业联合会命

名的“全国森林旅游示范市县”继续有效（名单见附），纳入本办

法管理。 

 

第五章  附  则 

 

第二十二条  本办法自 2017 年 6 月 1 日起实施，有效期至

2022 年 6 月 30 日。 
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附 

2015 年全国森林旅游示范市县名单 

 

一、示范市名单（2） 

浙江省温州市 

江西省赣州市 

二、示范县名单（7） 

江苏省溧阳市 

浙江省淳安县 

湖北省武汉市黄陂区 

湖北省罗田县 

广西壮族自治区龙胜各族自治县 

重庆市武隆县 

贵州省贵定县 
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2016 年全国森林旅游示范市县名单 

 

一、示范市名单（1） 

湖南省张家界市 

二、示范县名单（35） 

河北省兴隆县      

山西省宁武县 

内蒙古自治区克什克腾旗 

辽宁省恒仁满族自治县 

辽宁本溪满族自治县 

吉林省集安市 

吉林省抚松县 

吉林省长白山保护开发区管委会池北区 

黑龙江省伊春市汤旺河区 

黑龙江省通河县 

江苏省盱眙县 

浙江省安吉县 

安徽省潜山县 
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安徽省青阳县 

安徽省歙县 

福建省泰宁县 

福建省建宁县 

江西省南昌市湾里区 

山东省邹城市 

山东省枣庄市山亭区 

湖北省神农架林区 

湖北省宜昌市夷陵区 

湖南省新化县 

广东省平远县 

重庆市江津区 

四川省九寨沟县 

贵州省施秉县 

贵州省荔波县 

贵州省习水县 

云南省景洪市 

陕西省眉县 

宁夏回族自治区泾源县 

新疆维吾尔自治区巴楚县 

龙江森工集团大海林林业局 

龙江森工集团亚布力滑雪旅游度假区 


